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. TURKIYE'DE ISKENCEVE
ISKENCENIN ONLENEBILMESI ICIN ONERILER

Dr.Umit ERKOL’, Dr.Yesim iSLEGEN"

OZET

Belirli amaglaria bir insanin baska bir insana, iradi olarak, fiziksel ya da psi-
kolojik aci ¢cektirme eylemi olarak tanimlanan iskence, lilkemizde son derece yay-
gin olarak uygulanmaktadir. Tirkiye, iskencenin sorgulama, yildirma ve yok etme
amacl, sistematik olarak kullanildigi bir tilke olma 6zelligini halen siirdiirmektedir.
insanlik tarihinin en 6nemli insan haklar sorunlarindan bir tanesi olan iskence,
Tirkiye'de insan haklari savunucularinin énemli giindem maddeleri arasindadir.
Iskencenin énlenmesi konusunda, devlet ve siyasal iktidarlar samimi olmadik-
larindan, yalnizca nasil engelleneceginin belirtilmesi yeterli olmayacaktir. iskence
karsiti kamuoyu yaratilmasi ve siirekli bir baski unsuru olabilmek ¢ok dnemlidir.

Tirkiye’'de iskence

Tirkiye'de iskence sorununun kamuoyuna yansimasi artik sokaktaki insanda
saskinlik, heyecan yaratmiyor. Bircok kisi gbzaltina alinanlara igkence yapiima-
sini olagan bir durum olarak karsilamakta ve tepki géstermemektedir. Tirkiye'de
bugtine nasil gelindigi irdelendiginde, iskence sorununun Cumhuriyetin ¢ok 6nce-
sine kadar uzandi§i gercegi ile karsilasiimaktadir. Osmanlilar déneminde, daha
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cok rejim muhaliflerine yonelik tutuklama olaylarinda ve yerel karakollarda iskence
uygulamalarina rastlanmaktadir. O gilinden bugiine kadar da iskence uygulama-
lari ve iskence uygulayicilari her donemde siirekli varliklarini devam ettirmistir!.

Cumbhuriyet déneminde iskenceli sorgulama iddalari 6zellikle 12 Mart 1971
doneminde yogunlasmis ve yasanilan iskenceler sonradan bu déneme ait yazili
eserlerde dile getirilmistir?-3, Oladaniistii uygulamalari ile tarihimizde yerini alan
bu dénem, kendisinden 6nceki yillarla kiyaslandidinda iskenceli sorgulamalarda
anlamli bir artistan rahathkla sézedilebilir.

Tiirkiye insan Haklari Vakfi (TIHV)'na basvuranlarin dykiilerinde, 1970'li
yillarin ikinci yarisinda karakollarda ve emniyet midurliiklerinde c¢ok sayida
iskenceli sorgulama iddiasina rastlanmistir. Ancak bu donemde goézalti stiresinin
kismen kisa oldudu, iskenceye bagh kalici sekellere daha az rastlanildi§i da
kayitlardan anlasiimistir.

Ancak 1970’li yillarin sonunda, 6nce sikiydnetim uygulamalari ve onu
izleyen 12 Eyiil Askeri Darbesi donemiyle birlikte iskenceli sorgulamalar yaygin-
lasmis, cezaevleri de gozaltindaki iskencenin devam ettirildigi birer zindana doniis-
turdimustir. Bu donemde sorusturma ve yargilamanin her asamasinda iskence
yapabilmenin yasal dayanaklari yaratilarak, gézalti siiresi yasal olarak 90 giine
kadar ¢ikariimistir. Yaklasik 7-8 yillik dénemde Adalet Bakanhdi verilerine gére
sikiybnetim mahkemelerinde 215.000 kisi hakkinda dava agilimigtiré.

insan Haklari Dernedi'nin belitlemelerine gére gézaltina alinan her ii¢
insandan bir tanesine dava acildii géz6niine ahnirsa, 650.000 kisi iskenceli
sorgulamalardan gegirilmis veya iskenceli sorgulamalarin sistematik devam ettigi
mekanlarda, belirli siire iskence tehditi altinda kalmislardir. Iskencenin sikiyo-
netim sonrasi dénemlerde de yaygin olarak devam ettigi TIHV ve IHD tarafindan
saptandigi gibi4 “Iskenceyi ve insanlik Disi Cezalari Onleme Avrupa Komitesi, nin
1991 ve 1992 yillarinda Turkiye'ye yaptigi ziyaretlerin sonunda yayinladigi rapor-
da da hem adli hem siyasi suglar nedeniyle gézaltina alinanlarin yaygin iskence
uygulamalarina maruz kaldiginin belirlendigi aciklanmistir. Darbe ile baslayan 15
yillik ddnem boyunca, 460 kisinin gbzaiti yerlerinde ya da cezaevinde uygulanan
iskencelerde, cezaevlerindeki aclik grevlerinde ya da gérdudi iskenceler nede-
niyle yakalandiklari hastaliklar sonucu yasamini yitirdigi belirlenmistir4.

iskencenin yayginhdi konusunda pek gok kamit sunulabilir. Ancak tek
basina, Cumhurbaskani Kenan Evren'in, 1988 yilinda ABD'ye yaptiJi gezi sira-
sinda diizenledi§i basin toplantisinda verdigi rakamlar bile herseyi ortaya koya-
cak agikliktadir. Evren’in agiklamasina gore; iskence olaylar nedeniyle 5 bin 602
dava agiimistir. Bu davalarda toplam'9 bin 337 gérevli yargilanmistir. Yargilanan
gorevlilerden 2 bin 394’ mahkum olmustur?. Saniyoruz ki, bu veriler dikkate alin-
difinda, Tirkiye'de iskencenin yarattigi toplumsal tahribatin boyutlarini kavramak
kolaylhkla miimkiin olacaktir. :
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iskence Uygulamalarini Kolaylastiran Mevcut Yasalar

a."Yakalama, durumunda “yakinlarina, derhal bildirme kuralinin genis
istisnalari vardir ve siyasal nitelikli olaylarda yakalananin yakinina genellikle
haber verilmemektedir®.

b.Sanidin susma hakki mahkemede vardir. Ancak sorgu asamasi icin
acikga taninmamistir®.

"c.SaQO sorusturmanin her agamasinda savunman yardimina basvurma
hakki oldudu halde, hazirlik sorusturmasinin gizliligi gerekgesiyle bu asamada,
gozaltindaki kisinin avukatiyla gériismesine izin verilmemektedir. Savcilarin izni
ile bu gorisme miimkiin hale getiriimis ise de uygulamada istisnalar disinda
goriismeler yapilamamaktadir®.

d.Olaganiistii Hal Bolgesi'nde bir baska suctan tutuklu ya da hiikimlii
bulunanlarin ifadelerine basvurmak amaciyla, 15 giine kadar bulunduklar tutukevi
ya da cezaevinden alinip polis tarafindan sorgulanmalari, sirekli olarak iskence
tehditi altinda yasama sonucunu dogurmustur. Pek (;ok kisi hu kapsamda yeniden
iskence gérmiistiir®.

e.lskence altinda alindi§ ileri siiriilen ifadelerin hukuki de§eri konusun-
daki yarg: kararlari da kismen iskenceyi olaganlastirmistirS.

f. iskence sugclularina verilen cezalar genellikle' ¢cok hafiftir. Gorevden
yasaklama kararlari ¢gogu-kez “gegcici, dir. Cezalar pek ¢ok durumda, iskenceyle
ilgili hiitkme gore degil, cezasi daha hafif olan “k6ti muamele, maddesine gore
verilmektedir®.

Ayrica, hekim raporu alinarak yapilan sikayetler bile, genellikle takipsizlik
karar ile sonuglanmaktadir. Yargi, iskencecilerin cezalandirilmasi konusunda
duyarh degildir4.

g.Ceza Muhakemeleri Usuli Kanunu’'nda (CMUK) son yapilan degisiklik-
lerle gozalti siiresi bireysel suglarda 24 saat, toplu suglarda ise 4 giin olarak
belirlenmistir. Bu sire toplu suglarda, hakim karariyla 4 glin daha uzatilabilecektir.
Gozalt siiresi, DGM kapsamina giren suglar igin “15 giin”, Olaganiistii Hal Bolgesi
icin ise “30 giin, olarak aynen korunmustur. En c¢ok iskence iddiasinin, DGM
kapsamindaki suglarda ve Olaganusti Hal Bolgesi'nde oldugu dikkate
alinmayarak, iskence uygulamalarinin sirdiriilmesi kolaylastiriimistir.

h.Iskence yaptigi iddia edilen kamu gérevlilerinin yargilanabilmesi icin,
kamu gorevlisi olduklarindan, il idare Kurulu adiyla vali baskanli§inda toplanan,
yine kamu gdrevlilerinden olusan bir kurulun izin vermesi zorunludur. Bu kurul pek
¢cok olayda yargi denetimini engellemektedir.

iskence olgusunu yalnizca gézalti siireci ile ilgili gérmek, yanilsamalara
neden olabilecektir. Clinkl iskence uygulamalari yakalanma anindan baslayip,
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gozalti ve tutukluluk, kisacasi kisinin 6zgurliginden yoksun birakildidi biitiin
stiregleri kapsamaktadir. Iskenceyi 6nlemeye yonelik faaliyetlerin de biitiin bu
alanlari kapsamasi gerekmektedir.

Cezaevleri de, iskence ve k6t muamelenin sistemli bir sekilde uygulandidi
mekanlardir. Genel kabul gérecegi gibi, cezalarin infazina iligkin diizenlemelerle,
tilkenin demokratiklik diizeyi arasinda dogrudan bir iliski sé6zkonusudur. Turkiye'de
higbir donem insan haklarina saygili bir infaz sistemi ve anlayisi olusturulmamistir.
Tam aksine siyasal iktidarlar, infaz sistemine daima siyasal tercihlerine uygun bir
bakis acgisi gelistirmis ve bununla uyumlu yasal diizenlemeler yapmaya ¢alismis-
lardir. Egemen siyasal anlayis, tutuklu ve hiikiimldleri higbir kosulda temel haklara
sahip bireyler olarak gérmemektedir. Tam aksine tutukluluk disinda da ek olarak
keyfi cezalandinimasi gereken kisiler olarak degerlendirmektedirler. Bu bakis,
kendisini en yalin, siyasi tutuklular karsisinda ortaya koymaktadir. Uygulamaya ko-
nulan genelgeler, mevcut anayasa ile bile gelisen 6zel yasalar da bu cifte ceza-
landirmaci anlayisin birer triintidiir. Terérle Miicadele Yasasi (TMY) ve “1 Agustos
Genelgesi, olarak bilinen Adalet Bakanhdi Genelgesi (1996) ile yapilan diizen-
lemeler siyasi tutuklu ve hiikiimlileri diderlerinden acikca ayiran belgeler olarak,
siyasi tutuklulara*y6nelik insan haklari ihlallerini yasallastiran islev gérmiislerdir.

Adli Rapor Siiregleri ve iskence

Turkiye'de adli kurumlar iskencenin saptanmasi igin Adli Tabiplik goérevi
yapan hekimleri gbérevlendirmektedir. Ancak iskencenin Adli Rapor ile belgelen-
mesi siireci birgok nedenle iskenceyi engelleyici olmaktan uzaktir.

a. Adli tabiplik gérevi yapan hekimler, iskencenin sorumlusu olan deviete
bagli kamu gorevlileri olduklarindan, karsilastiklari baskilar nedeniyle dogru karar
vermelerini saglayacak bir degerlendirme ortami yaratmak ve mesleki kararlarini
objektif raporlar haline getirmekte zorluklarla kargilasmaktadiriar. .

b. Iskenceyi saptamayi, yalnizca gozle gorinebilen izlerin tespiti olarak
algilayan eksik bir rapor etme anlayisi hakimdir.

c. Yeterli sayida adli tip uzmani hekim olmadigindan, adli tip konusunda
yeterli egitim almamis pek gok hekim bu gérevi yapmaktadir. Bilgisizlik nedeniyle
saptanamayan olaylar vardir.

d.Adli tabip ile gbzaltindaki kisinin gorismesi siirecinde Kkisi bizzat
iskenceyi yapan gorevlilerin gézetiminde oldujundan kisi iskenceyi ifade etmekte
glcliik cekmektedir.

e. Pek cok iskence ydntemi, gbzle goriinen iz birakmamaktadir. Ayrica
gbzalti siiresinin uzunludu, ilk giinlerde olusan iskence izlerinin tedavisi (izlerin
giderilmesi) igin iskenceyi uygulayanlara firsat vermektedir. Adli raporlarin gozetim
siiresinin bitiminde diizenlenmesi de buna firsat tanimaktadir.
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f. Iskencenin kanitlanmasi igin gerekli olan ileri tetkiklerin maliyeti yiiksektir.
Bu maliyetin magdur tarafindan karsilanmak zorunda kalinmasi, rapor almaktan
vazgegmelere neden olmaktadir.

Turkiye’nin Uluslararasi Sozlegmeler Kargisinda Tutumu

Tirkiye 25 Ocak 1988 tarihinde “BM Iskence ve Baska Zalimce insanlik
Disi ve Onur Kirici Davranig ya da Cezaya Karsi Sozlesme,'yi imzalamistir. Bu
sozlesme, 10 Eylil 1988 tarihinde ydrirltige girmistir. 11 Ocak 1988 tarihinde ise
“Iskenceye Karsi Avrupa So6zlesmesi, imzalanmistir. Bu sozlesme de 1 Subat
1989 tarihinde yiiriirliige girmistir. Tirkiye ayrica, Avrupa insan Haklar Sézles-
mesi'ni kabul ederek AiHK'na bireysel basvuruda bulunabilme hakkini birkag
gekince disinda tanimistir. Ancak bitiin bu diizenlemelerin iskenceyi dnlemek
konusunda anlamli etki yaptigini séylemek mumkiin degildir. Cuinkii Trkiye,
imzaladi§1 sozlesmelerle uyacagini ilan ettigi taahiitlerini yerine getirmemistir.

TBMM, i¢c hukuku ulusaliistii hukukla uyumiu hale getirmek yerine, s6zles-
melere aykiri, iskenceyi kolaylastirici yasal diizenlemeleri gergeklestirmistir.

Yargi organlari, mahkeme kararlarinda ulusaliistii hukukun i¢ hukuka dstiin-
Itiglint kabul eden bir tarzi highir zaman benimsememistir .

Siyasal iktidarlar ise, bu sézlesmelerin bireylere tanidi§i haklarn kullan-
dirmak yerine fiili olarak engellemeyi tercih etmislerdir.

Demokratik kamuoyunun cabalarina, uluslararasi kuruluslann oneri ve
- uyarilarina karsin, bu sézlesmelerin goriintiide varhgini, islevsel hale getirmek
mimkin olmamistir.

Tiirkiye’de iskencenin Onlenmesine Yonelik Oneriler

Dogumla baslayan egitim ve 6grenme siirecinin her asamasinda iskenceyi
mesrulastiran ve kaniksatan bir kiiltiirel dokunun olusmasi da igskence karsisinda
yeterince giiclii bir sesin ortaya ¢ikmasini engellemektedir. iskence haberleri her-
hangi bir magazin haberini dinler gibi siradanlik igerisinde izlenebilmekte, iskence
yontemleri ¢ocuklar arasinda oyun ydntemi olarak kullaniimakta, igskence kurbani
kendisine yapilan birgcok iskence yéntemini “6nemli degil”, “pek birsey yapmadilar,
seklinde ifade edebilmektedir. Toplumun her kesimine igskenceyi kaniksatan bu
kiltire karsi ‘miicadele, birbirinden farkhi g¢alismalarin ortak biitiinleyicisi olarak
algilanmali ve gereken énem verilmelidir.

Gozaltina alinma nedeni alabilecek durumlar yasalarda acik olarak tanim-
lanmali, gbzaltina alinan sahis, gézaltina alan ve sorgulamayi yapan gorevliler ile
ilgili diizenli kayitlar yargr kurumlar tarafindan tutulmalidir. Bu kayitlar, istekte
bulunmalari halinde, ilgilinin avukati ve yakinlar tarafindan her dénemde incele-
nebilmelidir.
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Gozaltina alinan kisinin yakinlarina istisna olmadan, hemen goézaltina
alinma gerekgesi ve durumu bildirilmeli, ayrimsiz her asamada avukati ile gériisme
ve susma hakki taninmahdir.

Gozaltina alinan sahislar en kisa surede (bu stire higbir kosulda 48 saati
gecmemelidir.) yargi éntine ¢ikarilmalidir. Kolluk giicleri tarafindan alinan ifade-
lerin yargi 6niinde gegerliligi olmamalidir.

Gozaltina alinan sahislarin dis diinya ile.iletisim kurabilmesi, yakinlari ile
gérusebilmesi ve yazismasi saglanmaldir.

Siyasal nedenlerle g6zaltina alinanlar i¢in uygulanan iskenceyi kolaylas-
tiran ayrimci yasalar hemen yiirirliikten kaldiriimali, uluslararasi sézlesmelere
uygun ayrimsiz diizenlemeler yapilmalidir.

Iskenceye adi karisan gorevliler derhal gérevden el gektiriimeli, iskence
uygulamalarina karistiklar iddia edilen goérevliler hakkinda bagimsiz komisyon
tyelerinin de katildi§i, objektif bir sorusturma yapilmali ve iskence yaptidi
belirlenen gérevlilerin 6miir boyu meslekten men edilmesi saglanmalidir. iskence
yapti§i veya yapilmasina géz yumdugu saptananlar hakkinda caydirici olabilecek
bir cezai diizenleme yapiimahdir. Pismanhk duyarak, tedaviye ihtiya¢c hisseden
iskencecilerin, tedavi ve rehabilitasyonlar tcretsiz yapilmalidir.

Adli tabiplerin tam bir mesleki bagimsizlik icerisinde goérev yapabilieleri
icin kurumun 6zerk ¢alismasini saglayacak, kurumu siyasi otoritenin baski altina
almasini engelleyecek gerekli yasal diizenleme yapiimalidir.

Adli tabiplik gérevi yapan hekimlerin egitim ihtiyaglari giderilmeli, iskence
karsiti bir biling ve sorumluluk gelistiriimelidir. ?

Iskenceyi ortaya gikarmak ve belgelemek igin her tirlii tibbi imkan saglan-
mali, devlet bu konuda ilgili kurumlara gereken teknik destegi saglamali, iskence
izlerinin arastirimasi ve iskencenin belgelenmesi igin gerek duyulan tibbi incele-
melerin mali sorumlulugunun tamamini tstlenmelidir.

iskence sonucu ortaya gikan psikolojik semptomlarin, adli rapor igerisinde
degerlendiriimesi ve iskencenin kanitlanmasinda delil olarak kabul edilmesi
saglanmalidir.

Sahsin adli tabibe beyan ettigi subjektif yakinma ve iddialarin adli rapor
icerisinde kayda gegcirilmesi ve dederlendiriimesi saglanmalidir.

TTB ve Tabip Odalan tarafindan gérevlendirilen hekimlerin diizenledigi
“Alternatif Rapor,’lar idari ve yargi siireglerinde resmi belge olarak kabul
gormelidir.

Gozaltina alinma sirecinin baslamasindan itibaren sahsin veya yakin-
larinin bagvurusu durumunda her an adli tabip ve kisinin segecegi tabip odasi
tarafindan gérevlendirilen bagimsiz hekim tarafindan muayene ve tespit yapiima-
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sina olanak taninmahdir. Tirkiye'de mevcut yasal diizenlemeler buna izin verme-
mektedir. Yasalara gore kisi gozetim altina alindidinda ve gozetim siiresinin
sonunda adli tabip gorevi yapan hekimler tarafindan muayene edilmektedir. Bu
diizenleme iskenceyi 6nlemede yetersizdir. Ancak ¢odunlukla bu prosediir bile
yerine getiriimemekte, yerine getirildigi kosullarda da siklikla hekimin tibbi karar-
larinda bagimsiz olabildigi bir ortam yaratilmayarak islevsiz kilinmaktadir. Devlet
memuru konumundaki hekimlerin mevcut sistem igerisinde karsilastiklar gticliik-
ler de disundldiginde, sorgulama stireci boyunca her asamada, klinik bagim-
sizligin korundugu kosullarda, devlet ve siyasal iktidarlardan bagimsiz kurumsal-
lastirlmis organizasyonlara bagl calisan, iskenceyi ortaya ¢ikarmak konusunda
gerekli egitim ve imkana sahip hekimlerin goéreviendiriimesi iskencenin 6nlene-
bilmesi agisindan énemli bir gelisme olacaktir.

iskencenin &nlenmesine yonelik pek ¢ok prosediire ek olarak, gozalti
mekanlarinin ve cezaevlerinin denetimini gergeklestirecek, bagdimsiz/6zerk bir
yapinin olusturulmasi da biiylik 6nem tagimaktadir. Boyle bir olusumun icerisinde
insan haklar kuruluslarinin, hekim ve hukukgu 6rgttlerinin ve parlamento temsil-
cilerinin bulunmasi gereklidir. Bu kurulusun yetki sorumluluk ve ¢alisma tarzi yasa
ile tanimlanmalidir. Karar ve uygulamalarda tam bagimsizliga sahip olmasinin
kosullari yaratiimalidir.

Cezaevlerindeki saglhk orgitlenmesinin 6zerklestiriimesi de iskencenin
onlenmesine katki sadlayacaktir. Yakalama, gozaltina alma, tutuklama ve hiikiimli
olma siiregleri igerisinde yer alan tim tibbi personelin, tibbi etik ilkelerine uygun
davranislar sergileyecek biling ve bagimsizhda sahip olmasi iskencenin ve diger
insan haklari ihlallerinin 6dnlenmesi acisindan 6nem tagimaktadir.

Tibbi personelin herhangi bir kamusal otoritenin baskisi altinda kalmak-
sizin mesleki bagimsizlik igerisinde hareket edebilmesinin 6n kosulu klinik bagim-
sizlik ortaminin yaratilmasidir. Tiirkiye'de mevcut yasal prosediir ise bunun tam
aksini yaratan kosullar dogurmaktadir. Cezaevi hekimleri ve diger tibbi personel
Adalet Bakanligi'na baghdir. Hekimlerin sicil amiri konumundaki Kisiler cezaevi
miiddirleridir. Hekimler, tim mesleki uygulamalarindan dolayi cezaevi muddrlerine
karsi sorumluluk tasimaktadirlar. Cezaevinin “diizenini saglamakla gorevli, meslek
disi bir amire karst sorumluluk, dogal olarak cezaevi hekimlerinin bagimsizhigini
zedelemektedir. Yalnizca bu nedenle bile bugiine dedin meydana gelmis pek gok
olumsuzluk sdzkonusudur. Bundan dolayi cezaevlerinde goérev yapan tim tibbi
personelin badimsiz/6zerk bir kurulus yapisi igerisinde calismasi ve cezaevi
saglik servislerinin de bu kurulus y6netimince olusturulup, denetlenmesi saglan-
malidir. Insan haklari kuruluslar , hekim orgiti, baro, Saglik Bakanhdi, Adalet
Bakanli§i temsilcilerinin yer aldidi ézerk ve yasal bir kurulus olusturulmasi ve
cezaevi tibbi personelinin bu kurulus tarafindan gérevlendirilimesi, egitiimesi ve
denetlenmesi iskence ve diger kéti muamelelerin 6nlenmesi ve meslek etigine
uygun bir tarzda saglik hizmeti verilmesine katkili olacaktir.
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