ALIKONULMA YERLERINi
DENETLEME GOREVINE
SAHIP YAPILARA iLiSKiN
KONTROL LIiSTESI






Her tirlt alikonulma vyerinin dizenli ziyaretler yolu ile
denetlenerek kisilerin iskence ve kéti muameleye karsi etkin
bicimde korunmasi amacini tasiyan iskenceye Karsi Birlesmis
Milletler Sozlesmesine Ek Protokol (Ek Protokol) Birlesmis
Milletler tarafindan 2002 yilinda kabul edilmistir. Bu ziyaretler,
Birlesmis Milletler blinyesinde kurulan ve Uluslararasi Alt
Komite tarafindan ve/veya Protokol’e taraf devletlerde kurulu
bulunan veya kurulacak ya da yetkilendirilecek bir ya da
birden cok Ulusal Onleme Mekanizmasi (UOM) tarafindan
yuratulecektir.

Se¢cmeli Protokol, alikonulma yerlerinin izlenmesine dair
asgari standartlar ile UOM'lere taninacak asgari yetkileri ve
glivenceleri ortaya koymaktadir.

Ulkemizde alikonulma yerlerinin denetlenmesi yetkisine
ya da bu yetkiye potansiyel olarak sahip olan cesitli yapilar
bulunmaktadir. Bagbakanlik insan Haklari Baskanhgi altinda il
ve ilce insan haklar kurullari, Adalet Bakanligina bagli cezaevi
izleme kurullari bu yetkiye dogrudan sahip olan yapilardan
ikisidir.

Ancak alikonulma yerlerinin denetlenmesine iliskin yetkileri
bulunanlar da dahil olmak Uzere insan haklari alaninda
calisan kurullarin yapilar, tye bilesenleri, calisma ve karar
alma bigimleri, bagimsizliklarn ve tarafsizliklar gibi konular
her zaman tartisma konusu olmustur.

Yetkili merciler tarafindan bu yapilarin tarafsizlik ve
bagimsizliklarinin yani sira islevleri konusunda bir sorgulama
yapillmazken bu yapilar insan haklar orgitleri tarafindan
ciddi bicimde elestirilmistir.

Alikonulma yerlerinin izlenmesine iliskin olarak Tiirkiye 2006
yilinda, kisaca Secmeli Protokol olarak anilan iskenceye
Karsi Sozlesmeye Ek Protokoll imzalamis ve Temmuz 27
Eylil 2011'de protokoliin uygulanmasina iliskin siiregleri
tamamlamistir.. Alikonulma yerlerinin denetlenmesine iliskin
yapilarin sahip olmasi gereken nitelikleri belirleyen Se¢meli
Protokol bdylece i¢ hukukun bir parcasi haline gelmis
durumdadir. Tirkiye bir yil icerisinde bir ya da birden ¢ok
UOM kurma yiikiimliliigi altina girmistir.
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Sec¢meli Protokollin ve protokollin dayanagini olusturan Paris
ilkelerinin standartlarini iceren ve Avrupa iskenceyi Onleme
Dernegi tarafindan hazirlanan bu kontrol listesi Tirkiye'de
olusturulacak olan bir ya da birden cok UOM'nin uluslararasi
standartlara uygunlugunun gézden gecirilmesini saglayacak
pratik bir arac olarak duistintlmusttr.

bu kontrol listesi sadece olusturulacak olan yeni yapinin
degil halihazirda var olan yapilarin Se¢meli Protokol'de
ortaya konan standartlar cercevesinde gézden gecirilmesi ve
karsilastirma yapilabilmesi amacini da tasimaktadir.



Kontrol listesi 3 bolimden olusmaktadir;

Kurulun gorevinin kapsami: Bu bélimde incelenecek

" "

mekanizmanin “calisma alant’, “yetki alani’, “ziyaret
yetkisi, “ziyaret yetkisinin kapsami’, “ziyaret heyetinin
yetkisi, “ziyarete iliskin glvenlik” konularindaki
standartlar ile pratik isleyise iliskin “teskilat yapisi” ve
“isleyis” konulari ele alinmigtir.

Bagimsizlik: Bagimsizhiga iliskin standartlar iki bolim
altinda ele alinmistir ; “liyeler” ve “mali ve insani kaynaklar”

Raporlama ve tavsiyelerin izlemesi: Bu bolimde

de raporlama ve tavsiyede bulunma, sonuglar izleme
yetkilerine iliskin standartlar yer almaktadir.

bu kisim zaten iki kez yazilmis.

Bu kontrol listesi ;

Kurulacak olan bir UOM'nin Secmeli Protokol’iin asgari
standartlarini karsilayip karsilamadiginin,

Varolan yapilarin gticlii ve zayif yanlarinin,

Varolan mekanizmalarin etkinliginin arttirlmasinin sag-
lanmasi icin destekleyici bir arag olarak tasarlanmistir.



ALIKONULMA YERLERINi DENETLEME

GOREVINE SAHIP YAPILARA
ILISKIN KONTROL LIiSTESI

KURULUN GOREViNiN KAPSAMI

1. Calisma alani Notlar

Mekanizmanin, hangi alan-
larda calismasi 6ngorilmus-
tar?

Herhangi bir istisna 6ngordil-
mis mudir?

2. Yetki alani Notlar

a. Mekanizmanin resmi
gorevlileri ifade vermeye
¢agirma yetkisi var midir?
Cagriya uyulmamasi halinde
alinacak énlemler nelerdir?

b. Mekanizmanin sikayet/
basvuru alma yetkisi var
midir?

c. Varsa; bu sikayetleri/bas-
vurulan kendisi mi ¢oziimle-
yecektir yoksa yargiya ya da
diger kurumlara mi intikal
ettirecektir?




3. Ziyaret yetkisi

Notlar

a. Mekanizma, alikonulma
yerlerini ziyaret yetkisine
sahip midir?

b. Mekanizma, herhangi bir
yetkiliye 6nceden bildirimde
bulunmaksizin “habersiz”
ziyaret yetkisine sahip midir?

c. Ziyaretin gerceklestirilmesi
hangi kosullara baglanmis-
tir? Ziyaret edilecek yerleri ve
zamanlari belirleme, gori-
sulecek kisilere karar verme
yetkisi mekanizmanin kendi-
sinde midir?

d. Ziyaret yetkisinin sinirlan-
dirlmasi miimkdn mudur?

4. Ziyaret yetkisinin kapsami

Notlar

Ziyaret yetkisine sahip meka-
nizma “her tiirlii alkkonma
yerlerine ulagsma” olana-
gina sahip midir?

Ornegin: Polis karakollari,
hapishaneler, tutukevleri,
ruh hastaliklari hastaneleri,
gocmenlerin tutulduklari
birimler, cocuk islah kurum-
lari, askeri birimler.




5. Ziyaret heyetinin yetkisi

Notlar

a. Ziyaret heyeti “istedigi
alikonulan kisiyle iste-
digi yerde 6zel goriisme
yapma” olanagdina sahip
midir?

b. Ziyaret heyeti, gereksinim
duydugu “her tiirlii bilgi
ve belgeye ulasma” hak-
kina sahip midir? Uygulama
nasildir?

6. Ziyarete iliskin gtivenlik

Notlar

Gorustlecek kisilerin
givenligi, goriismenin ve
alinan bilgilerin gizliliginin
saglanmasi icin nasil bir
diizenleme yapilmistir?

7.Teskilat Yapisi

Notlar

a. Mekanizma nasil yapilan-
mistir? Ulke capinda il/ile
teskilatlari mi, yoksa bélgesel
teskilat mi yoksa merkezi bir
yapilanmasi mi vardir?

b. Mekanizmanin genel
olarak yapi ve 6rgltlenme
biciminin Glkedeki tim ali-
konulma yerlerini izlemeye
elverisli midir? (personel-
kadro, mali bitce, vb)




8. Isleyis

Notlar

Mekanizmanin isleyisi

demokratik ve seffaf midir?




BAGIMSIZLIK

9. Mali ve insani kaynaklar Notlar

a. Mali ve insani kaynak sag-
lamak tizere yapilan diizen-
leme, ihtiyaci karsilamaya
yeterli midir? Bunlar icin
kaynak olarak ne 6ngortl-
mustur?

izleme icin ayrilan mali kay-
nak belli bir miktar midir
yoksa % olarak mi belirtil-
mistir?

b. Mekanizma, harcamalari
belirleme ve harcamalar
yapma yetkisine sahip
midir?

c. Mekanizma, calisanlari
kendisi mi ise almaktadir
yoksa calisanlar atama, vb.
yollarla belirlenmektedir?

d. Mekanizmanin fiilen kul-
landigi ofis/bina resmi (idari
ya da yargi) birimleri ile ayni
mekanlarda midir?

_ 10 —




e. Mekanizma, kurum diginda
“her tiirlii resmi bilgi ve
belgelere” ulasabilmekte
midir? Bu konuda yasal bir
engel var midir? Olasi fiili
engelleri ortadan kaldirabil-
mek amaciyla herhangi bir
yasal diizenleme yapilmis
midir?

10. Uyeler

Notlar

a. Goreve gelme prosediirii
Mekanizma uyeleri kim tara-
findan ve hangi yontemle
secilmektedir?

b. Uyelik kriterleri

- Uyelerin, hangi meslek
gruplarindan olmasi 6ngo-
rilmustlr? Meslek cesitliligi
yeterli midir?

- Uyeler icin cizilen cerceve,
izleme icin gerekli bilgi ve
kapasiteyi saglamaya yeterli
midir?

- insan haklar érgiitlerinin ve
magddurlarin temsili 6ngoril-
mis midiir? Ongérilmiisse,
insan haklari 6rgitlerinin
hangi 6lcltlere gore secile-
cegi belirli midir?

- Cinsiyet dengesi 6ngoriil-
mis mudir?

- Farkli etnik kdken ve din-
sel inan¢ dengesi 6ngoril-
mis mudir?
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c. Giivenceler

Uyeler ve calisanlarin,
gorevleriyle ilgili yaptiklari
isler ve aciklamalar konu-
sunda haklarinda yasal islem
yapilamayacadina iliskin bir
diizenleme var midir? Eger
yoksa; fiilen yasanan zorluk-
lar mevcut mudur?

d. Denetleme mekanizmasi
Kurumun ve calisanlarin
denetlenmesi icin nasil bir
mekanizma 6ngorilmustir?

e. Raporlama

Raporlarin hazirlanmasi ve
yayinlanmasi konusunda
mekanizma tam bir inisiyatif
sahibi midir?

Evetse; fiilen sorunlar yasan-
makta midir? inisiyatif sahibi
degilse; sinirlamalar nelerdir?
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RAPORLAMA ve TAVSIYELERIN iZLENMESi

a. Nasil bir raporlama
sistemi 6ngorilmuistur?
Duzenli raporlama var midir?
Aylik, yilhk??

b. Diizenli raporlarin yaninda
olaya, konuya bagli 6zel
raporlar 6ngorilmis
mudur?

c. Raporlar kamuya agik
midir?

d. Raporlarda tavsiyede
bulunma yetkisi var midir?

e. Mekanizmanin tavsiyele-
rinin yasama gecirilip geci-
rilmedigini izlemek tizere
takip ziyaretleri yapilmasi
ongorilmis madur?
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NOTLAR

_ 14 _



NOTLAR
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INSAN HAKLAR
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HUMAN RIGHTS FOUNDATION OF TURKEY

Akbas Mahallesi Sarica Sokak No:7/1 Altindag/Ankara
Tel: +90 312 310 66 36
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iNSAN HAKLARI DERNEGI
HUMAN RIGHTS ASSOCIATION

Necatibey Cad. No: 82/11-12 (6. Kat)
Demirtepe/ANKARA
Tel: +90 312 230 35 67 - 68 - 69
Tel/Faks: +90 312 230 17 07
www.ihd.org.tr » posta@ihd.org.tr

Bu proje Tiirkiye insan Haklar Vakfi (TiHV) ve insan Haklari Dernegi (iHD)
tarafindan, Avrupa Birligi destedi ile yurutilmektedir.

Bu belgede gecen goriis ve dustincelerden Avrupa Komisyonu
sorumlu tutulamaz




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


