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1. TEMEL YAKLASIM
1.1. Cocugun insan Haklari

Cocuklar kendine ait 6zel algilayislari ve &zel gereksinimleri olan varlik-
lardir. Birlesmis Milletler (BM) Cocuk Haklarli S6zlesmesi'ne (CHS) gore
cocuk hak ve 6zgurlUk sahibi, bagimsiz bir birey, cocukluk ise bir varo-
lus tarzidir. Cocukluk kavrami bir statUyU tanimlamakta olup 0-18 yas
arasini kapsar.

Cocuk haklari” kavrami da tam olarak “cocuk olma statUsuyle” ilgili belir-
lenmis ancak hemen ardindan felsefi, ahlaki ve yasal sorulari pesi sira
getiren bir kavram olmustur. Cocuk haklari denildiginde “Cocuk kimdir,
kime cocuk denir?” “Cocuk haklari yetiskin haklarindan farkli midir?”
“Bazi haklar —oy kullanmak gibi- cocuklardan esirgenmeli midir ve
neden?” “Ekonomik olarak guglerinin zayif olmasi bakim ihtiyaclarindan
mi kaynaklidir?” “Yasal statllerindeki zayifliklar sebebiyle mulk edine-
medikleri icin mi anne babalarin mulku olarak gorulurler?” gibi pek cok
soru kafamizda belirir. Zaten cocuk haklari kavraminin ortaya ¢cikmasi ve
aslinda bu yolla “cocuk” denilen gruba/sinifa bir “deger” atfedilmesi icin
de uzunca bir zaman geg¢mesi gerekmistir.!

Toplumsal bir kurgu olan “cocugun” haklariyla ilgili ilk toplumsal poli-
tika belgesinin 1779 yilinda isvicre'nin Zurih Kantonu'nda yayinlanan bir
emirname oldugu kabul edilirken 21924 yilindan yayimlanan Cenevre
Bildirgesi, 20 Kasim 1959'da BM Genel Kurulunda onaylanan Cocuk
Haklar Bildirgesi ve 20 Kasim 1989'da BM'de olusturulan BM Cocuk
Haklarli S6zlesmesi cocuk haklarina dair en dnemli belgeler olma &zelli-
gini korumaktadir.

Cocuk haklarielbette insan haklaridir. Bununla birlikte sadece cocuklarin
sahip oldugu, sadece ¢cocuk olma statUsuyle ilgili tanimlanmis haklardir.
insan haklar sézlesmelerinden ayri bir sekilde tanimlanmasinin sebebi
cocuklarin insan gelisiminin 6zel bir evresinde bulunuyor olmalari; yetis-
kinlerin kurguladigi bu dunyada goruslerinin nadiren dikkate alinmasi;
oy haklarinin bulunmamasi; devletlerin insan haklari konusundaki tutu-
munu belirleyen siyasal surec¢te anlamli bir rol oynayamamalari; kendi
haklarini korumak icin adli sistemnden yararlanma konusunda énemli
sorunlarla karsilasmalari; haklarinin ihlalidurumunda hukuki yola basvu-
ramamalari; haklarini koruyan érgutlere erisimlerinin genel olarak sinirli
olmasidir.

1989'da olusturulan BM Cocuk Haklari Sézlesmesi (BM CHS) cocuklarin
haklarini en ayrintili ve kapsamli bir sekilde ele alan insan haklari belge-
sidir. Sézlesme, cocuklarin en iyi bicimde yasamalarini ve kendilerini

1 http://ayrintidergi.com.tr/cocuklar-ve-haklari/

2 Atilgan, Eylem, Atilgan Aydin. (2009) Cocuk Haklari Paradigmasi ve Cocuk Ceza
Yargilamasina Hakim Olan
ilkeler Acisindan Ttirkiye'deki Dizenleme Ve Uygulamalarin Dederlendirilmesi,
IHOP Yayinlar
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tam anlamiyla gerceklestirebilmelerini saglamayi; onlarin fiziksel, zihin-
sel, duygusal, sosyal ve ahlaki bakimdan 6zgur, saygin, onurlu ve saglikl
olarak gelisebilmesini amaclar. Sézlesme buglne degdin dinyada en
fazla sayida devlet tarafindan imzalanan insan haklari belgesi olma &zel-
ligini de tasimaktadir.

Sozlesme dort temel ilke Uzerinden devletlere cocuk haklari yukim-
[GlUkleri tanimlar. Bu dért temel ilke; cocuga yonelik ayrimcilik yasagd,
cocugun gelisme ve yasam hakki, katilim ve cocugun yuksek yararidir.
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Hak Ihlallerini Raporlamak

BM Cocuk Haklari Sézlesmesi'nin devletlere cocuklarin haklariyla ilgili

tanimladigi G¢ temel yUkUmluluk ise “saygl gosterme”, “koruma’”, “yerine
getirme"dir.

Devletlerin Cocuklarin Haklari Alanindaki Yakumlulikleri

Saygl Gésterme (ihlal Etmeme) Yikiamlualagi:

Bu yukumlugun anlami, cocuk haklarinin kullanilmasina mudahale
etmemektir. Saygl duyma ya da ihlal etmeme yUkumlulugunu yerine
getirmek icin devletin tum organlarinin ve kuruluslarinin kisi ya da
grup butunligunun ihlal edilmesi ya da 6zgurlUklerinin kisitlanmasi
sonucunu dogurabilecek seyleri yapmaktan kendini alikoymasidir.

Koruma Yukumluluagu:

Bu yUukumluluk devletin ve organlarinin cocuklarin kisi ya da grup
olarak haklarinin baskalari tarafindan ihlal edilmesini dnlemek icin
gerekli tedbirleri almasini gerektirir. Bu ayni zamanda 6zgurluklerin
ihlalinin dnlenmesini de icerir.

Saglama Yukumlulugu:

Bu yukumluluk, devletin cocuklarin haklarini korumak igin insan
haklari enstrumanlarinda tanimlanmis olan tedbirleri alip, gerekli
ortami saglamasidir.

1.2. Cocuk Haklarini izleme ve Raporlama

insan haklarinin guvence altina alinmasina iliskin araclar tum dtnyada
cesitleniyor ve yayginlasiyor olsa da devletlerin insan haklari yakimlu-
[Uklerine iliskin resmi sdylemleri ve uygulamalari arasinda ciddi farklar
var olmaya devam ediyor. Bu yUzden c¢ocuk haklari alaninda izleme
yaparak devletlerin ¢ocuk haklari yukumlultklerine iliskin durumunu
ortaya koymak ¢ocuk haklarinin korunmasi ve gelistirilmesinde alinan
mesafeyi ve atilmasi gereken adimlari tanimlamaya yardimci olur, hakla-
rin standartlardan sapmalari agiklar ve bu sekilde ¢cozUmler Uretilmesine
yardimcl olur.



Cocuk hak ihlallerinin izlenmesi bir zaman diliminde verili bir durumda
cocuk haklari standartlarinin devlet tarafindan uygulanip uygulanmadi-
ginin yakindan gézlemlenmesi anlamina gelir. izlemenin temel amaci
devletlerin cocuk haklarina iliskin uygulamalarinin basarili ve strduru-
lebilir olarak devam edebilmesi ile haklara iliskin ihlallerin tanimlanmasi
yani bilgi toplanmasi, belgelenmesi ve sonunda rapor edilmesidir.

Bilgi toplama; bir olaydaki ihlalin tanimlanmasi streci ve bu ihlallere ilis-
kin bilginin olusturulmasidir (Tahkikat/ inceleme/ sorusturma olarak da
adlandirilir).

Belgeleme ise bir dizi olayla iliskili olarak tahkikat sonuclarinin sistema-
tik olarak kayit altina alinmasi surecidir. Verinin yapilandirilmasi, verinin
organize edilmesidir.

Raporlama da daha onceki iki surecin bulgularinin raporlastirilmasi,
bulunan olgularin tanimlanmasi, analiz, sonuglar ve tavsiyelerin yazili
hale getirilmesidir.

1.2.1. Neden Cocuk Hak ihlallerini izlemeli ve Raporlamaliyiz?

Cocuk haklari uygulamalarinin devletler tarafindan izlenmesi énem-
lidir. Ancak devletler cocuklarin haklarini korumaya ve gelistirmeye
her zaman oncelik vermemekte, kendi gerceklestirdigi ya da dnleme-
digi ihlalleri ise ortbas etmeye calisabilmektedir. Sivil toplum orgutleri
devletlerin ¢ocuk haklariyla ilgili uygulamalarini ve ihlallerini derinleme-
sine izleyerek tespit edilmesini saglayabilir. iste bu yizden sivil toplum
orgutleri;

a. Hukumetlerin cocuk haklariyla ilgili uluslararasi standartlari uygu-

lamasina yardimci olmak igin;

b. Cocuk haklariyla ilgili uluslararasi standartlarin benimsenmesi ve
uygulanmasinda hukUmetler Uzerinde baski yapabilmek icin;

c. Yasal eylemleri yurutebilmek icin (6rnegin dava agmak);

d. HukUmetlere baski yapmak ve /veya kamu farkindaligini artirmayi
hedefleyen aciklama yapmak ya da kampanya yUrutmek igin;

e. Hak ihlaline maruz kalanlari guglendirmek icin,
f. Potansiyel catisma alanlarina iliskin erken uyarida bulunabilmek
icin
izleme ve raporlama yapmalidir.
1.2.2. Cocuk Hak ihlallerini Raporlama3

Cocuk haklari ihlallerinin incelenmesi ve belgelenmesi, elde edilen
bulgularin bir rapor icinde degerlendirilmesi cocuk haklarinin yaygin-
lastirilmasinda kullanilan en dnemli savunuculuk aracglarindan birisini
olusturur.

3 Bu bslim Hukimet Disi Kuruslar icin Cocuk Haklari Sézlesmesi'ni izleme ve
Raporlama El Kitabindan alinmistir.
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Raporlama aracinin etkili olarak kullanimini saglamak igin bilgi toplama
ve belgeleme surecinin dogdru, gecerli ve zamaninda gergeklestirilmis
olmasi gerekir. Cocuk haklari ihlallerinin belgelenmesi, cocuk haklarina
saygl gdsterme, koruma ve yerine getirme yukumlugunu tasiyan kamu
idaresinin ve diger ilgili aktérlerin bu yukUmlulUklerini yerine getirmeleri
icin baski olusturmanin en vazgecilmez araglarindan birisidir.

Baski olusturmanin yani sira ciddi hak ihlallerine karsi toplumun farkin-
dahgini arttirarak daha genis kesimlerin soruna sahip ¢ikmasi, yapilmasi
planlanan ¢alismalarin Uzerine insa edilecedi bir ihtiyac belirlemesinin
de temelini bu ¢alismalar olusturur.
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Hak Ihlallerini Raporlamak

Cocuk haklari alaninda yasanan ihlalleri ortaya ¢ikarmak Uzere yaplla-
cak arastirmalar; saha calismalari, istatistiki analizler, vaka c¢alismalari
gibi pek ¢cok bicimde gerceklesebilir. Cocuk haklari sézlesmelerinde de
oldugu gibi uluslararasi ve bdlgesel insan haklari sézlesmelerinin pek
cogu, sdzlesmelere taraf olan devletlerin basta siddet olmak Uzere ihlal-
lerin bicimlerini, nedenlerini, ciddiyetini ve sonuclarini ortaya ¢ikarmak
icin veri toplamalarini, arastirma yapmalarini ve istatistik Uretmelerini
talep eder. Bunun temel nedeni, gercegdi en iyi temsil eden bilgiye sahip
olundugunda ihlalleri ortadan kaldiracak uygulama tedbirlerinin etkili
sonugc verebilecegine iliskin yaklasimdir.

1.2.2.1. Cocuk Haklarinin Yayginlastirlmasinda Gocuk Hak ihlalleri
Raporlarinin Rolu

Odagi hangi cocuk haklari alani olursa olsun, ¢cocuk hak ihlalleri rapor-
lari asagidaki nedenlerden o6tlru cocuk haklarinin yaginlastirilmasinda
onemli bir rol oynar: Raporlar odaklandidi alandaki sistematik ihlallerin
varligini ortaya cikarma glcune sahiptir. Ornegdin cocuk adalet sistemi
icinde gerceklesmis tek bir ihlalin kamuoyu gundemine getirilmesi arzu
edilen sonucu yaratmayabilir. Devletler cok kolaylikla bunun “munferit
bir vaka oldugunu”, bir gorevlinin gorevini koétlye kullandigini bunun
sisteme mal edilemeyecedini” iddia edebilirler. Ancak sistematik bir
izleme calismasinin sonucunda uretilmis bir cocuk hak ihlalleri raporu,
bu tur vakalarin sistem icindeki yayginhgini ve dagilimini ortaya ¢ikara-
bilir. Bu tur bir rapor, karsi ¢ikilmasi ya da géz ardi edilmesi daha zor bir
durum yaratir. Bu da raporun, cocuk haklari inlallerinin ortadan kaldiril-
masinda oynadidi rolin glcunu arttirir.

Cocuk hak ihlalleri raporlarinin en degerli yani, cocuk haklarini korumak
amaclyla devletlerin Uzerinde bir baskl araci olmasidir. Raporlar, sorunu
yerel, ulusal ve uluslararasi duzeyde duyurur ve hUkUmetleri sorunlari bu
duzeylerde ¢6zmeye zorlar.

Cocuk hak ihlalleri raporlarinin bir baska degerli yonu, ortaya koydugu
tavsiyelerdir. Bu tavsiyeler sorun alanlarina somut gerceklerden hare-
ket ederek yonelinmesini sadlarken diger yandan da uluslararasi insan
haklari standartlarinin yerellestirilmesine ve hayata ge¢gmesine aracilik
eder. Tavsiyeler sadece yUukUmluluk sahiplerine yonelik degildir. Ayni
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zamanda hak temelli sivil toplum érgutlerinin savunuculuk ¢alismalari
da dahil olmak Uzere genel ¢alisma programlarinda énemli bir agilim
saglar.

Cocuk haklari ihlallerine iliskin raporlar ¢cok ¢esitli bicimler alabilirler ve
bircok farkli yaklasimi izleyebilirler. Fakat raporu yazmadan 6nce kendi-
mize sormamiz gereken birkag¢ can alici soru vardir:

1- Neler Kanitlanmali ve Vurgulanmahidir?

Tum olaylarda, cocuk haklari ihlallerinin gerceklestigini gostermek iste-
riz. Gorunur kilmanin disinda vermek istedigimiz genel mesaj ne olacak-
tir? Bir cezadan muafiyet érneginin altini cizmek mi? Siddet mi? ilgisiz-
lik mi? Yoksa, gelisme eksikligi mi?

2- Bu Raporun Temel Hedefi Nedir?

Hak ihlaline maruz birkilanlarin zararlarini ortadan kaldiracak gesitli tela-
filer temin etmenin yani sira, raporumuzun baska hedefleri de yerine
getirmesini arzu edebiliriz; drnegin, politika degisiklikleri 6nermek, insan
haklari ihlallerinden sorumlu olanlari adaletin dnune getirmek, kamuo-
yunu uyarmak, hukumet veya silahli karsit gruplar Uzerinde baski olus-
turmak gibi.

3- Hedeflenen Kitle Kimdir?

Bu raporu ilkesel olarak kimin icin yaziyoruz: Hiukumet; medya; toplu-
mun geneli; uluslararasi topluluk, diger sivil toplum &rgutleri mi?

4- Raporda S6zu Aktarilan Herkes Buna Mutabik mi?

Bir cocuktan isim vererek alinti yapmadan &nce, séz konusu ¢cocugun ve
eger ihlali gerceklestiren ebeveyn degilse ebeveynlerin buna mutabik
olmasindan ve bu durumun o ¢ocuk i¢cin herhangi bir risk icermedigin-
den emin olmaliyiz.

5- Raporun ikna Edici ve Guvenilir Olabilmesi icin Bulgulari En iyi
Bicimde Nasil Sunariz?

Temel mesajimizi, hedeflerimizi ve hedef kitlemizi belirledikten sonra,
argumanlarimizin ve olgularin sunumuna gecmemiz gerekir. Bu asa-
mada kendimize sormamiz gereken en dnemli soru sudur:

- Gergekleri En iyi Bicimde Nasil Sunarim?

Gercekleri sunmanin tek bir yolu yoktur. izlenecek bicim, cogunlukla
ilk sorulara verdigimiz yanitlara dayanir. Ancak raporumuzda asagidaki
konulara yer vermemiz gerekir:

siyasi, tarihsel veya ekonomik baglam ve sartlar,
vakalarin betimlenmesi,

cocuk haklari ihlallerinin niteligi (siddet mi? ihmal mi? istismar
mi? oldUrme mi?),

.
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iddia olunan failler ve/ veya yetkililerin sorumlulugu,
yapilacak eylemler Uzerine oneriler.

Ayrica, olgu ve kanitlari toplarken ve oneriler olustururken izledigimiz
metodolojiyi de belirtmek isteyebiliriz.

6- Rapora Bilgi Saglayan Kisilerin Bilgilerini Nasil Korurum?

Bilginin aciklanmasi insan haklari ¢alismalari icin temel olmasina
ragmen, rapora bilgi saglayan kisilerin guvenligi ve sagligini 6n planda
tutmak bir zorunluluktur. Bilginin aciklanmasi bilgi kaynaklarinin daha
cok zarar gérmesine yol agcmamalidir. Kullandigimiz dille ilgili olarak da;
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Hak Ihlallerini Raporlamak

- acik ve 6z olmaliyiz,

- hakaret iceren kelimelerden kagcinmaliyiz,

- tarafsizlikla ilgili bir eksikligi gosterebilecek, politik icerikli kelimler
kullanmamaliyiz

Analiz

Hazirlanacak ¢cocuk hak ihlalleri raporu hem gercek durumlari hem de
analizi icermelidir. Daha acik bir deyisle analiz, izleme faaliyeti sirasinda
toplanan bilgilere dayanan olgularin dodru bir dederlendirmesi ve bu
olgularin uluslararasi insan haklariniya da insancil hukuk ihlallerini teskil
edip etmediginin ayri bir analizi ve degerlendirmesini icermelidir.

Gercgeklerin anlatisi su sorulara cevap vermelidir:
Kim kime ne yapti?
Ne zaman?
Nerede?
Nasil?
Niye?
Analiz sunlari kapsamalidir:
Bilgi toplama yoluyla elde edilen olgularin analizi;

Hangi insan haklari standartlarinin ihlal edildigini belirlemek igin
yasal/hukuki bir analiz; ve

iddia edilen faillerin sorumluluklarinin analizi.

-10 -



izleme ve Raporlamada Etik ilkeler

Cocuk haklari ihlallerinin sorusturulmasi ve belgelenmesi stirecine
baslamadan dnce bu calismaya katilacak herkesin belirli ilkelerde
ortaklamis olmasi gerekir:

Dogruluk

Sivil Toplum Orgutleri icin Rehber

Dogruluk, izleme ve bilgi toplamanin temelini olusturur. iddia
ettigimiz durumun gercek oldugu konusunda emin olmayi
saglayacak degerlendirme mekanizmasi olusturmus olmamiz
gerekir. Hazirladigimiz raporlarla ilgili devletler ya da diger failler

bu konuda kendilerine yonelik baskiyr azaltmak i¢in raporun
guvenilirligini zedelemek Uzere icerik ve yontem hatalari arayabilirler.
icerik ve ydontem hatalari arayabilirler. Her gercegin kesin bir bicimde
teyidine ulasmak elbette mumkun olmayabilir ancak boylesi
durumlarda da raporda kullanacagimiz dil 6nem kazanir.

Gizlilik

Bilgi kaynaklarinin gizliligine, bir bilgi kaynagdi izin vermedigi
sUrece azami 6zeni gostermek gerekir. Bilgi kaynaklari genellikle
ihlale maruz kalmis, ihlale taniklik etmis ya da maruz kalma riski
tasiyan kisilerdir. isimsiz kalmak isteyebilecek bilgi kaynaklarimizi
ifsa edemeyiz. Yayimlanacak bilgileri de s6z konusu kisilerin tam,
ozgurce ve bilgileri dahilinde rizalari olmadan agiga ¢cikarmamaliyiz.
Aksi taktirde, izleme ve savunuculuk calismalarimiz kapsaminda
biz de baskalarinin haklarini istenmeden de olsa ihlal etmis oluruz.
Gizlilik; rapora bilgi saglayana sagladigi bilgiden 6turG zarar gérme
riskinden korur.

Tarafsizhik

Cocuk haklarr ihlallerinin sorusturulmasi ve belgelenmesinde
milliyet, irk, dil, din, etnik kdken, cinsiyet kimligi, siyasi inang vb.
nedenlerle ayrimcilik yapilmamalidir. Ayrimci olmayan yaklasimi
benimsemek, hem bilgi edinme suUrecimizi kolaylastirir hem de
guvenilirligimizi ve raporumuzun itibarinin artmasini saglar.

Cinsiyete Duyarlilik

Kadinlara ve kiz cocuklara yonelik hak ihlalleri genellikle, kadinlarin
aile ve toplum icindeki rolleri nedeniyle belgelenememektedir.
Bilgi toplama konusunda toplumsal cinsiyet temelli bir yaklasimi
benimsemek, ortaya cikarilmak istenen gercekligin daha buttncul
olarak elde edilmesini saglayacaktir.




1.2.3. Raporlama Sireclerinde Cocuk Katilimi

Cocuk haklariyla ilgili en iyi uzman gocuklarin kendisidir. Cocuklar maruz
kaldiklari ihlaller ve bunlarin dnlemesine ve telafisine iliskin de en dogru
bilgiye sahiptirler. BM Cocuk Haklari Komitesi de pek ¢cok kere ¢cocuk-
larin cocuk haklari uzmani oldugunu vurgular. Bu sebeple devletlerin
cocuk haklari ile ilgili durumlarini degerlendirirken ¢ocuklarin goérusle-
rine de basvurur. Zaten ¢cocuklarin cocuk hak ihlallerini raporlama ¢alis-
malarina katilimi onlarin katilim hakki kapsamindadir.

X
J
O
Q

O
[}

ae
C

=

9
£
o
cC

0

0
©
£,
g

)
©

O

Hak Ihlallerini Raporlamak

Cocuklarin bu tar ihlal tespit ve raporlama sureclerine katilimlarinin
saglanmasi bir hak oldugu gibi bu tur sureclerde onlarin kisa ve uzun
vadede zarar gormemesinin saglanmasi da bir insan hakki sorumlu-
lugudur. Bu sebeple bu tur calismalarda cocuklarin katilimini saglar-
ken; bazi davranislarimizi ve etik standartlarimizi belirlememiz oldukga
dnemlidir. Cocuklarla ilgili ve Cocuklarla Yapilan Arastirmalarda Goéze-
tilecek Etik Kurallar4 (ERIC) adli rehberde yer alan ilkeler cocuk haklari
ihlallerini raporlarken yol gosterici olabilir.

1.2.4. Cocuklarin Katildigi Raporlama Siireclerinde Etik ilkelerin
Temeli: Saygl, Yarar, Adalet

Cocuklarla yapilan arastirmalarda ¢alismalari yuruten Kisilerin karsilas-
tiklari etik konular ERIC'te U¢ ana baslik altina toplanmistir: Saygl, Yarar
ve Adalet.

l. Saygi

Saygl, hosgdrunun otesinde, beraber calistiginiz ve ¢alismalarinizdan
dogrudan ya da dolayli bir sekilde etkilenen ¢cocuklara deger verilmesini,
yasadiklari kosullarin dikkate alinmasini ve sayginliklarinin gézetilmesini
icermektedir.

Birlikte calisilan ¢cocuklarin goérus, deneyim, bakis agisi ve ihtiyacglarini
dogru bir sekilde degerlendirebilmek icin asagida aktarilmis bilgilere
sahip olunmasi énemlidir.

- Cocugun kim oldugu (yasi, 6zel ihtiyaclari, ekonomik/sosyal
durumu vb.)

- Cocuklarin hangi kdltarel kosullarda yasadiklari

- Icinde yasanilan kdltirdn cocuklarin deneyimlerini,
yapabilirliklerini ve bakis acilarini nasil sekillendirdigi

Saygl ilkesi ayni zamanda ¢cocugun irade 6zerkligine yani kendisini ilgi-
lendiren konularda gerekceli/mantikli karar alma hakkina ve kabiliye-
tine saygl olarak da dusunulmelidir.

Bu sayglyl gdstermenin yollari arasinda sunlar gésterilebilir;

- Yapilan ¢calismalarda yer almasi disundlen ¢ocuklarin bilgilendi-
rerek onaylarinin alinmasi,

4 https://childethics.com
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- Cocuklardan alinan bilgi, deneyim ve goruslerin ydratulen ¢alis-
malarda ve katilim saglanan toplantilarda kullanimindan énce
cocuklarin bu bilgi ve gdruslerin nerede, kimlerle, hangi bag-
lamda paylasilacagdt ile ilgili bilgilendirilmesi ve onaylarinin alin-
masi,

- Sayagl ilkesi ile ilgili unutulmamasi gereken bir baska 6nemli konu
ise saygl iliskisinin sadece birebir calisilan cocuklari degdil, yarutu-
len calismalardan dogrudan ya da dolayl olarak etkilenecek tum
cocuklari da kapsamasi gerekliligidir.

Il. Yarar

Yarar ilkesini zarar vermeme ve yarar saglama bilesenleri ile birlikte
dusunebiliriz. Zarar vermeme ilkesi, arastirma konularinda ve arastirma
sUreclerinde cocuklara zarar vermekten ve onlari incitmekten kagin-
may1 gerektirmektedir.

I1l. Adalet

Adalet konusu, cocuklar ile iliskilerde ortaya cikar ve herhangi bir diya-
logda gegerlilik tasir. Bu konuda asagidaki basliklar 6ncelik ve dnem arz
etmektedir.

- Beraber calisilan cocuklarin goéruslerinin saygiyla dinlenmesi. Bu
goruslere gerekli agirligin taninmasi,

- Cocuklarin sorularinin goéz ardiedilmeden, gecistiriimeden cevap-
landirilmasi,

- Cocuklar tarafindan bildiren gérus ve bilgilerin baski araciligiyla
degistiriimemesi ya da kurulusun politika ve durusuna uyumlu
hale getirilmeye calisiimamasi.

Adalet ayni zamanda bir arastirmanin getirdigi yuk ve yarar arasinda bir
denge olmasi ile iliskilidir. Cocuklarin saygi kurallari cergevesinde ve etik
katilimini desteklemek Uzere maddi ve toplumsal kaynaklarin tahsisi de
bu kapsamdadir. Bu nedenle ¢ocuklarin katildigi arastirmalarda asagi-
dakilerden kaginilmasi dnemlidir.

- Cocuklari gereksiz ¢lgtide agir ytkler altina sokmak,

- Cocuklari, yapilan projelerin, aktivitelerin getirdigi yararlardan
mahrum birakmalk,

- Cocuklara arastirmaya katilimlari icin baski olusturmak,

- Cocuklarin 6zgln gdruslerini gériinmez hale getirmek ve
degistirmek.

Cocuk hak ihlallerinde cocuklarin géruslerini almak Uzere yapilacak
calismalarda temel alinacak ilkeler ise soyledir:

1- Katilmamayi Se¢mek: Katilimin bir hak olmasinin yani sira katil-
mamanin da bir hak oldugu bilgisiyle cocuklarin, katildiklari ¢alis-
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malarin her asamasinda, c¢alismadan ayrilma o6zgurluklerinin
oldugu unutulmamalidir.

2- Gocuklarin Goéruslerinin Ciddiye Alinmasi: Cocuklarin her soyle-
diginin uygulanmasi anlamina gelmemekle beraber cocuklarin
belirttigi goruslere gerekli agirligin verilmesi ve bu goéruslerin Uze-
rine degerlendirme yapilmasi gerekir.

3- Cocuklarla Yapilacak Arastirma vb Kullanilacak Araclarin
Cocuklarin Yaslarinin ve Gelisimsel Ozelliklerinin ve Varsa Ozel
Durumlarinin Géz Oninde Bulundurulmasi: Arastirmada veri
toplamak amaciyla olusturulan her arag, her yontem cocuklarin
yaslarina ve gelisimsel 6zelliklerine uygun olmalidir. Ayrica ¢ocu-
gun daha 6nceden yasadigl siddet, multecilik durumu, icinde
bulundugu zorunlu kosullar, engellilik gibi 6zel durumlar bu arac-
larin kullanimi sirasinda gdzardi edilmemelidir.
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?

Tim Cocuklarin Gorus Bildirme Yeterliligine Sahip Olduguna
Saygi Duyulmalidir: Her cocuk, gUclukleri ne olursa olsun, sdzlu
ifadenin yani sira sanat, resim, oyun gibi ydntemlerle de kendisini
ifade edebilmeli ve goruslerini bildirebilmelidir.
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2. CATISMA DONEMLERINDE COCUK HAK iHLALLERI
2.1. Uluslararasi Hukukta Silahli Catismalar ve Cocuk

Uluslararasi hem insancil ve hem de insan haklari hukuku, silahli ¢catis-
malarda ¢cocugun insan haklari konusunu ele almis ve basta devletler
olmak Uzere catismanin taraflarina gesitli yukumlulUkler dngdérmustur.
Silahli catismalarda ¢cocuklarin insan haklarini konu edinen insan haklari
metinleri séyledir:

- BM Cocuk Haklari Sézlesmesi

- BM Cocuk Haklari Sozlesmesi'nin Cocuklarin Silahli Catismalara Dahil
Olmalari Konusundaki Se¢cmeli Protokolu

- BM Cocuk Haklar Komitesi Genel Yorumlari ve Genel Oturum Rapor-
lar

- Insan Haklari Komitesi Genel Yorumlari
- Cenevre Sozlesmeleri (4. Cenevre Sozlesmesi ve Ek Protokolleri)

- ILO Sézlesmeleri (182 No'lu En Kétu Kosullardaki Cocuk isciliginin
Ortadan Kaldirilmasi S6zlesmesi)

- Uluslararasi Roma StatUsu

- BM Olaganustu ve Silahli Catisma Hallerinde Kadinlarin ve Cocukla-
rin Korunmasina Dair Bildirge

Bu belgelerde uluslararasi insan haklari belgelerindeki cocuk tanimi
genel olarak benzerlik gostermektedir. Bu tanimin temelini erken resit
olma durumu haric¢ 18 yasina kadar olan herkesi cocuk kabul eden BM
Cocuk Haklari Sozlesmesi (BM CHS) olusturur. BM Cocuk Haklari Sozles-
mesi'nde yer alan ‘erken resit olma durumu’ ise oldukc¢a karmasik bir
konudur ve BM Cocuk Haklari Komitesi devletlerin i¢c hukuk duzenle-
melerine gore asgari yasin belirlenebilecedini belirtir. Ancak Komite de
So6zlesme de bazi konularda kesin bir hat cizer: 18 yasindan kUcuklere
olum cezasi ya da saliverilme imkani olmayan muebbet hapis cezasi
verilememesi gibi.

BM Genel Kurulu’nun 2000 yilinda kabul ettigi cocuklarin silahli ¢atis-
malara katilmalari ile ilgili ‘Silahh Catismalardan Cocuklarin Korunmasi
Sec¢meli ProtokolU’ ise devletleri, 18 yasindan kuguk ¢ocuklarin ¢atisma-
larda dogrudan rol almamalarini ve zorla askere alinmamalarini sagla-
mak i¢in ‘gerekli butun dnlemleri’ almakla yakumlu kilar.

17 Temmuz 1998'de benimsenen Uluslararasi Ceza Mahkemesi Roma
Statusu ise 15 yasindan kucuk gcocuklarin tlkedeki silahli kuvvetlere alin-
masini ya da kabul edilmesini, bu cocuklarin ¢atismalarda aktif olarak
kullanilmasini ‘savas sucu’ olarak kabul eder.

BM Cocuk Haklari Sézlesmesi'nin 38. maddesi de 15 yasindan kuguk
hicbir cocugun silahli kuvvetlere ya da birbirleriyle catisan taraflar-
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dan herhangi birine katilmamasini éngdrur. Ancak BM Cocuk Haklari
Komitesi silahli catismanin ¢ocuklar Uzerindeki etkisinin sdzlesmenin
tum maddeleri cergevesinde ele alinmasini vurgular ve devletleri silahl
catisma sirasinda her bir cocugun haklarini hayata gecirmekicin dnlem-
ler almakla yakumlu kilar.

Ozelde cocuk taniminin ve cocugun ylksek yarari ilkesinin 1siginda, 18
yas alti higbir cocugun catismalara dogrudan ya da dolayl bicimmde dahil
edilmesine izin verilmemesi ve 18 yas alti hicbir cocugun normal askere
alma sistemi icinde ya da gonullu kayit yoluyla silahli catismalarda yer
almamasi gerektigini vurgular.
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Uluslararasi Calisma OrgUtU (ILO) Genel Konferansi da cocuklarin silahli
catismalarda silah altina alinmalarini 182. sayili Cocuk Isciliginin en Kot
Bicimleri Sozlesmesi'ne gore cocuk isciliginin en kotu bicimleri arasinda
sayar ve 18 yas alti bireylerin tamami i¢in yasaklar.

2.1.1. Uluslararasi Hukukta Cocuklarin Silahli Catismalardan
Korunmasi

Cocuklarin silahli ¢atismalardan ve etkilerinden korunmasina iliskin
yukumlultklere ve ilkelere yer veren belgeler ve kapsamlari soyledir:

-BM Cocuk Haklari S6zlesmesi

https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR _KARARLAR/
kanuntbmmc078/kanuntbmmc078/kanuntbmmc07804058.pdf

BM Cocuk Haklari S6zlesmesi'nin 38. maddesi ‘Taraf Devletlerin; silahl
catisma halinde kendilerine uygulanabilir olan uluslararasi hukukun,
cocuklari da kapsayan insani kurallarina uymak ve uyulmasini saglamak
yUukumIuligunu dstlenmelerini’ dngorur. Buna gore de devletler;

- 15yasindan kucguUklerin catismalara dogrudan katilmamasiicin uygun
olan butun énlemleri almakla;

- Ozellikle 15 yasina gelmemis ¢ocuklari askere almaktan kaginmakila;

- 15 ile 18 yas arasindaki cocuklarin silah altina alinmalari gereken
durumlarda, énceligi yasca buyuk olanlara vermekle;

- silahli gatismadan etkilenen ¢ocuklara koruma ve bakim saglamak
amaciyla mumkun olan her turld énlemi almakla yaktmludar.

Ancak BM Cocuk Haklari Komitesi; silahli ¢catismalardan cocuklarin
korunmasinin sadece 38. maddeye indirgenmeyeceginden, silahl ¢catis-
malardaki cocuklar sorununun yerel ve uluslararasi duzeyde karmasik
bir sorun oldugunun altinin ¢izilmesi gerekliliginden séz eder.

Zaten BM Cocuk Haklari Sézlesmesi'nin hazirligi sirasinda, S6zlesme'nin
hukUdmlerinin uluslararasi insancil hukukta var olan standartlari givence
altina almasina dair guclu bir yonelim olusmustur. Bu yonelimin etki-
siyle BM Genel Kurulu 2000 yilinda cocuklarin silahli catismalara dahil
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olmalari konusunda BM Cocuk Haklari Sézlesmesi'ne ek olarak segmeli
bir protokol hazirlamistir.

-BM Cocuk Haklarina Dair S6zlesmeye Ek Cocuklarin Silahli
Catismalara Dahil Olmalan Konusundaki ihtiyari Protokol

https://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/6314--Cocuk-Haklarina-
Dair-Sozlesmeye-Ek-Cocuklarin-Silahli-Catismalara-Dahil-Olmalari-
Konusundaki-Secmeli-Protokol.pdf

BM Genel Kurulu’nun 2000 yili Mayis ayinda hazirladigi cocuklarin silahli
catismalara katilmalarrile ilgili segcmeli protokolun giris bolumunde ‘Soz-
lesmede yer alan cocuk haklarinin yasama gecirilmesini daha da guc-
lendirmek icin cocuklarin silahli catismalardan ve bunlara dahil olmak-
tan korunmalarini da artirmak gerekmektedir’ gdérusune yer verilmek-
tedir. ProtokolUn 1. maddesine gdre Taraf Devletler; 18 yasina erismemis
kimselerin catismalara dahil olmamalarini gUvence altina almak igin
uygulanabilir batun onlemleri almak durumundadir. Protokolde ayrica
‘Savasta esir dusen cocuk askerlerin, onlarin yargilanma ve cezalandiril-
malarina iliskin 6zel hUkUmler' de yer almaktadir.

-BM CGocuk Haklari Komitesi Genel Gérismesi/Raporu

BM Cocuk Haklari Komitesi Eylul-Ekim 1997'deki ilk oturumunda ‘Silahli
catismalardaki c¢ocuklar'a dair 38. maddenin yorumlanmasina ilis-
kin genel bir tartsma dUzenlemeye karar verdi. Bunun Uzerine ikinci
oturumda konuyu ele aldi ve bir rapor hazirladi. Bu raporda; ikinci dinya
savasindan sonra ‘gittikce daha ¢ok sayida pek ¢ok sivili ve 6zellikle de
cocuklarr etkileyen gelismis ve acimasiz silahlar ile savas yontemlerinin
kullanildigi catismalarin cok daha fazla ortaya ¢iktigr’ belirtildi ve ‘silahli
catisma donemlerinde cocugun, kendi sayginhdina icsellestiriimis ve
kisiliginin eksiksiz ve uyum icinde gelismesi icin gereken bicimde; ¢cocu-
gun tum hak ve &zgurluklerinin gluvence altina alinmasi gerekliligi’
vurgulandi. Uluslararasi insancil hukukun cocuklarla ilgili hGkUmlerinin
de her zaman uygulanmasi gerektigine dnemle deginen rapor; egitimin
onemine ve catisma donemlerinden cocuklara yonelik ihmal ve istisma-
rin dnlenmesine de 6zel atifta bulundu.

Genel oturumda ayrica ¢ocuklarin silahli catismalara dahil edilmelerini
onlemek Uzere tasarlanan &zel koruyucu dnlemler de tartisildi ve ¢ocuk-
larin catismalarda yer almamalarina, yer aldiysalar da bunlarin etkilerinin
ortadan kaldirilmasina iliskin énlemlerin benimsenmesine vurgu yapildi.

-insan Haklari Komitesi Genel Yorumlari

https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/media/uploads/2016/05/05/
BMde_Insan_Haklari_Yorumlari_1981 2006.pdf

insan Haklari Komitesi 17. Genel Yorumu’nda, cocuklarin da Sézlesme'de
acikca belirtilen kisisel haklarin tumunden yararlanacagl’ vurgulanir ve
‘Taraf Devletlerden, cocuklarin silahli ¢atismalara dogrudan katilma-
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malarini guvence altina almaya yonelik aldiklari onlemlere iliskin bilgiyi
raporlarina dahil etmelerini talep ederek konuya dikkat ¢ceker.

- Miiltecilerin Statiisiine iliskin 1951 Sézlesmesi

http://www.multeci.org.tr/wp-content/uploads/2016/12/1951-Cenev-
re-Sozlesmesi-1.pdf

Silahli catismalar ve savaslar pek cok cocugu bir baska ulkeye go¢ etmek
ve siginmak durumunda birakmaktadir. Multecilerin StatUstne iliskin
1951 Sozlesmesi ve buna iliskin 1961 ProtokolU siginma hakki taninan
Ulkelerdeki multecilerin korunmasi i¢in temel standartlari 6ngérur.
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- Cenevre Sozlesmeleri ve Ek Protokolleri

Cenevre Sozlesmeleri; dort sézlesme ve Ug ek protokolden olusmaktadir.
Birinci Cenevre Sozlesmesi, karadaki silahli kuvvetlere mensup yaralila-
rin durumlarinin iyilestiriimesine, ikinci Cenevre Sézlesmesi denizdeki
silahli kuvvetlerin yarall, hasta ve deniz kazazedelerinin durumlarinin
iyilestiriimesine, Uclincl Cenevre Sozlesmesi savas esirlerine yénelik
muamele ve Dorduncu Cenevre Sozlesmesi savasta sivillerin korunma-
sina yonelik maddeleri kapsamaktadir.

Silahli ¢catisma magddurlarinin korunmasina yoénelik kurallar getiren
Cenevre Sozlesmeleri'nde yer alan ihlaller ise kasten dldurme, iskence
ya da insanlik disi muamele, kasten ciddi yaralanmalara yol agcma, askeri
gerekliligin hakl kilmadigi, hukuka aykiri ve keyfi olarak gerceklestirilen
yikim ve mulkiyete el konulmasi, bir savas esirini ya da korunan birini
yabanci kuvvet emrinde hizmete zorlama, bir savas esirini ya da korunan
bir kisiyi adil ve olagan yargilanma hakkindan kasten mahrum etme,
korunan bir Kkisiyi hukuka aykiri olarak surgun, nakil ya da tecrit etme,
rehin alma gibi gruplara ayriliyor.

TUum Cenevre Sozlesmelerinde ortak olan 3. madde, Taraf Devletler'den
birinin topraklarinda meydana gelmis uluslararasi nitelikte olmayan
silahli catismay!’ kapsamaktadir. ‘Catismalarda hicbir bicimde etkin
olarak yer almayan’ kimselere her kosulda insani muamele gosterilmesi,
bu kimselerin ‘kisiye ve yasama yonelik siddet'ten, dzelde, her turden
cinayet, sakatlama, acimasiz muamele ve iskence, rehin alinma, kuguk
dusurucu ve asagdilayici muamele ve benzerinden korunmasini 8ngorur.

Savasta sivillerin korunmasina yonelik maddeleri kapsayan Dérduncu
Cenevre Sdzlesmesi cocuklarin siviller olarak genel anlamda korunma-
sinl 6ngorur. 1977'de, Cenevre Sozlesme'lerine ek olarak kabul edilen 1.
Protokol; uluslararasi silahli catismalari kapsar ve savasan taraflarin her
zaman savascllar ve siviller olarak ayrilmasini ve yalnizca askeri hedefle-
rin hedef olarak gozetilmesini gerekli kilar. Protokol, tum sivilleri kapsa-
makla birlikte 77. maddesinde ¢ocuklara yonelik 6zel koruma tedbirleri
ongorur.

I. Protokol’'Un 78. maddesi ise cocuklarin baska bir Ulkeye tahliyesine ilis-
kindir. S6z konusu duruma, zorunlu haller disinda basvurulmamalidir ve
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ayrica madde, herhangi bir tahliyenin s6z konusu olabilecedi birtakim
kosullari belirlemektedir.

Il. Protokol ise uluslararasi olmayan silahli gatismalara -yani, i¢ catisma-
lara- uygulanmak durumundadir. Protokolin 4. maddesi, ¢ocuklarin
korunmasina iliskin dnlemleri icerir.

- Olaganiistu ve Silahli Catisma Hallerinde Kadinlarin ve Cocuklarin
Korunmasina Dair Bildirge

http://www.insanhaklarisavunuculari.org/3/files/2212.pdf

BM tarafindan 1974'de kabul edilen OlaganustUu ve Silahli Catisma
Hallerinde Kadinlarin ve Cocuklarin Korunmasina Dair Bildirge’si giris
bdlmunde ‘sivil nUfustan olup olaganustu durumlar ve silahli ¢atisma
donemlerinde baris, kendi kaderini tayin, ulusal kurtulus ve bagimsiz-
lIk mucadelesi veren ve bu nedenle ciddi zarar géren kadin ve ¢cocuk-
larin gektikleriyle ilgili olarak derin kaygilari’ icerir. Bildirge; ¢ocuklarin
saldiri ve bombalamalardan, kimyasal ve biyolojik silahlarin kullaniima-
sindan korunma; Cenevre Sozlesmeleri'nin ve diger uluslararasi arag-
larin uygulanmasi; savasin tahribatlarindan tumuyle uzak tutulmalari,
kadin ve ¢cocuklara yonelik tium baski bigcimlerini, acimasizca ve insanlik
disi muameleyi su¢ olarak gdérmek, kendilerini olaganustu durum ya da
silahli catisma kosullari icinde bulan kadin ve ¢cocuklarin barinak, yiye-
cek, tibbi yardim ya da oteki vazgecilmez haklardan yoksun birakiima-
masini dngaordar.

- Uluslararasi Ceza Mahkemesi Roma Statlisu

http://sorular.rightsagenda.org/Uploads/UCM MEV/Roma StatisU.pdf

Uluslararasi Ceza Mahkemesi, insancil hukuk kapsamindaki kimi suclari
kovusturan uluslartustd bagimsiz bir yargi mekanizmasidir. 117 ulkenin
yargl yetkisini tanidigi Mahkeme &ncelikle devletlerin organize sekilde
isledigi soykirim, insanhga karsi sugclar ile savas suclarini sorusturmak-
tadir. Mahkeme 1998 yilinda Roma Statusu adi verilen bir anlasma ile
kurulmustur.

Roma Statusu cocuklara ayrica silahli catisma ve savaslardan dogru-
dan etkilenen, saldirilar sonucu yakinlarini kaybeden ya da catismalarda
asker olarak yer alan ¢ocuklarla ilgili olarak var olan cocuk koruma stan-
dartlarinin uygulanmasina yénelik kullanilabilecek etkili bir mekanizma-
dir. Roma Statusd’'nun 6. maddesinde ulusal, etnik, irksal ya da dinsel
bir grubu kismen ya da tamamen ortadan kaldirmak amaciyla islenen
soykirim suclarli tanimlanmaktadir. Bu kapsamda, bir gruba mensup
cocuklari zorla baska bir gruba nakletmek soykirim sugu olarak tanim-
lanmistir. Madde 7'de, herhangi bir sivil nUfusa karsi yaygin veya siste-
matik bir saldirinin parcgasi olarak islenen insanliga karsi suclar tanim-
lanmaktadir. Madde 7.2(c)'de, kdlelestirmenin bir Kisi Uzerindeki sahiplik
hakkina dayali yetkilerin insan ticareti de dahil kullaniimasini ifade ettigi
belirtilmektedir ve cocuklarin bu suga maruz kalma riskini 6zellikle tasi-
yan grup olduguna isaret edilmektedir.
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Roma Statusu, uluslararasi hukukta ilk kez, cocuk askerlerin askere
cagrilmasi, askere alinmasi ve catismalarda aktif olarak kullaniimala-
rini savas sucu olarak kabul etmektedir. Madde 8 (2) (b) (xxvi)'ye gore; 15
yasin altindaki cocuklari silahli kuvvetlere ya da bir silahli gruba cagirma,
askere alma ya da onlarin uluslararasi silahli catismalarda aktif olarak
kullanilmasi savas sucudur. Madde 8(2)(e)(vii)'de ise uluslararasi olma-
yan silahli catismalar icin de benzer bir tanimlama yapilmaktadir.

Roma Statust Madde 68 (1)'e gbére Mahkeme magddur ve taniklarin
guvenliginin, fiziksel ve ruhsal sagliklarinin, sayginlik ve 6zel hayatlarinin
korunmasiicin uygun tedbirleri almakla yukimluaduar. Mahkeme, bu yon-
deki calismalarinda yas, cinsiyet, saglik gibi unsurlari ve 6zellikle cocuk-
lara yonelik siddet gibi, sucun niteliginden kaynaklanan tum unsurlari
dikkate almalidir. Bu kapsamda Roma Statusu, UCM ile iliskili cocuklarin
haklarinin korunmasina iliskin 6zel bazi usulleri de tanimlamaktadir.
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Hak Ihlallerini Raporlamak

2.2. Silahli Catismalarda Cocuklarin Yasadigi Alti Temel Hak ihlali

BM Genel Kurulu Aralik 1993'te, BM Cocuk Haklari Komitesi'nin tavsiye-
sinin ardindan ‘dunyanin pek cok yerinde devam eden silahli catismala-
rin cocuklar Uzerindeki agir etkilerine iliskin kaygisini dile getirdi. Bunun
Uzerine konuya iliskin durumu ortaya koyacak bir raporun hazirlanma-
sina karar verildi. Raporu hazirlamak Uzere Mozambik'in bagimsizlik
sonrasl ilk Egitim Bakani ve ¢cocuk haklari savunucusu Graga Machel
secildi.

Machel, iki yil boyunca catismadan etkilenen bircok Ulkeye gitti ve
cocuklarla, ailelerle, insani yardim gerceklestiren kisilerle, hukimet
yetkilileriyle cocuklarin neler yasadiklarini daha iyi anlamak Uzere gorus-
meler yaptl. Bu gorusmelere sonucunda hazirlanan Silahli Catismalarin
Cocuklar Uzerindeki Etkisi Raporu 1996 yilinda Genel Kurul'a sunuldu.

Rapor, catismalardan etkilenen milyonlarca cocugun maruz kaldigi inlal-
leri, boyutlarini anlatirken ayni zamanda tum bunlari engellemek Uzere
acil bir eylem cagrisi niteligi tasiyordu. Cocuklar raporda silahli catisma-
nin en fazla etkileneni olarak tanimlanirken, cocuklar ve silahli catisma-
lar hakkinda etkili calismalar yUrUtecek genel sekreter 6zel temsilcisinin
gorevlendirilmesi gibi bir dizi tavsiyeyi iceriyordu.

Genel Kurul, raporu a/RES/51/77 sayili kararinda_memnuniyetle karsi-
ladi ve Genel Sekreterin ‘cocuklar ve silahli ¢catisma’ konusunda 6zel bir
temsilci atamasini tavsiye etti.

Graca Machel'in hazirladidi raporda; silahli catismalarda cocuklarin 6
agir hak ihlaline maruz kaldigi belirtiliyordu. Bu ihlaller sdyleydi.

- Cocuklarin dldurulmesi ve sakatlanmasi;
- Cocuklarin gatismalarda yer almasi ya da kullaniimasi;

- Cocuklara karsi cinsel siddet;
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- Cocuklarin kaciriimasi;
- Okullara veya hastanelere yonelik saldirilar;
- Cocuklaricin insani erisimin engellenmesi.

Graga Machel'in hazirladigi bu raporun ardindan BM Genel Sekreteri BM
Genel Kurulu'na ve 2000'den sonra da Guvenlik Konseyi'ne silahli ¢atis-
malardan etkilenen ¢ocuklarin kuresel durumu hakkinda yillik bir rapor
sundu. Raporun temel amaci BM Uyesi devletlerin dikkatini cocuklara
yonelik agir ihlaller uygulayan devletlere ve diger taraflara cekmekti.

Bu raporlamanin sistematik hale getirilmesi ve guc¢lendiriimesi amaciyla
Guvenlik Konseyi 2004 yilinda Genel Sekreter'den bir ‘izleme, Rapor-
lama ve Uyum Mekanizmasi’ kurulmasi icin bir eylem plani hazirlama-
sini istedi. BM kurumlari ile sivil toplum kuruluslari arasinda kapsamli
istisare surecleri gergeklestirildi ve 2005 yilinda Guvenlik Konseyi'ne bir
eylem plani sunuldu. Konsey, Genel Sekreterin eylem planini onaylaya-
rak ‘Cocuklara Yoénelik Agir ihlalleri izleme ve Belgeleme Mekanizmasi
(MRM)'ni kurdu. MRM Graca Machel'in tespit ettigi silahli catismalarda
cocuklarin maruz kaldigi 6 agir hak ihlali Uzerinden bilgi topluyor ve
bunlari raporluyor. Hazirlanan raporlar BM Genel Kurulu ile Guvenlik
Konseyine sunularak cocuklar icin tavsiyeler olusturulmasi saglaniyor.

Raporda ele alinan ¢atisma doénemlerinde ¢ocuklarin yasadiklari alti
temel agir hak ihlali soyledir:

-Cocuklarin Catismalarda Yer Almasi ve Kullanilmasit:

Catisan taraflar cocuklari asker/savasci ya da herhangi bir bagka destek
rolU olarak kullanmamali, cocuklarin kendileri istese dahi ¢atismalarda
yer almasini engellemelidir. Bu baslik yalnizca ¢ocuklarin asker olarak
kullanilmasi degil ayni zamanda ¢atismalarda yer aldiktan sonra tutuk-
lanmalarini, gozaltina alinmalarini ya da hapsedilmelerini ve topluma
yeniden entegrasyonlarini da ele almaktadir.

-Cocuklarin Oldiriilimesi ve Sakatlanmasi:

Catisma yapan taraflarin ¢ocuklari 6ldurtlme, sakatlanma ya da yara-
lanmaya karsi korumalari gerekir. Bu baslik, dogrudan ya da c¢ocuk-
lari korunmasi icin yeteri kadar énlem alinmamasini ve istismari icerir.
Cocuklar basta olmak Uzere tum siviller hem devletlerin hem de devlet
disi silahli guglerin saldirilarindan korunmalidir.

-Cocuklara Yonelik Cinsel Siddet:

Catismanin taraflarinin herhangi bir sekilde cocuklari taciz, tecavuz,
cinsel ticaret gibi tum cinsel siddet bicimlerine maruz birakmalari yasak-
tir. Bu baslik hem kiz hem de oglan ¢cocuklarin maruz kalabildikleri zorla
fuhus, evlenme, hamilelik ya da sterilizasyon gibi her turlu cinsel siddet
ve saldiri bigimini icerir.
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-Okullara ve Hastanelere Yapilan Saldirilar ve Askeri Amach Kullanim:

Catismanin taraflari; okullara veya hastanelere, egitim ya da saglk
personeline saldirmamalidir. Okullar ve hastaneler cocuklarin hem baris
icerisinde yasama hem de baris zamanlarindaki ihtiyaclarini karsilar. Bu
sebeple sivil alan olarak kabul edilen bu mekanlarin korunmasi ve askeri
amaclarla kullanilmamasi gerekmektedir.

-Cocuklarin Kacirilmasi:

Catisma yapan taraflarin cocuklari kagcirmamasi gerekir. Bu baslik acikca,
cocuklarin isteklerine ya da yasal vasilerine karsi zorla kaybedilmesini,
gozaltina alinmayi, cocuklarin satilmasini da icerir.

-insani Yardimin Engellenmesi:

Catisan taraflar, basta cocuklar olmak Uzere tum sivillere yonelik insani
yardim ve temel ihtiyaglara erisimi engellememelidir. Cocuklar icin
insani yardim; gida, ilag, giysi vb. yardim malzemelerini ve bu malzeme-
lerin erisimini gergeklestirecek personeli ifade eder.
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Catisma Dénemlerinde Alti Temel Hak ihlali

Cocuklarin Silahli Catismalarda Kullaniimasi
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Cocuklara Yonelik Cinsel Siddet

=
(0]
0
<
0}
a4
=
&
=
)
)
D
o
{©)
£
=
Q
o
}_
>
(V2]




Okullara ve Hastanelere Yapilan Saldirilar ve Askeri
Amach Kullanim
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Cocuklarin Kacinlmasi, Kaybedilmesi, insan Ticareti,
Gozaltina Alinma, Tutuklanma, Iskence ve Kotu
Muamele
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insani Yardimlara Erisimin
Engellenmesi
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EK: CATISMA ORTAMLARINDA GOCUK HAK iHLALLERINE
iLISKiIN YARI YAPILANDIRILMIS GORUSME FORMU

(Kapsam: 12 Agustos 2015 - 26 Agustos 2016)

Goriusmeyi yapan kisi:
Gorusme tarihi:

Gorlusme yeri:

Anahtar kisinin calisma alant:
Yas:

Cinsiyet:

Bolge:

Anahtar Kisi No:

Gorusme Kayit Tura:
Gorusme Baslangi¢ Saati:

Goriusme Bitis Saati:

1- Biliyorsunuz cocuklar catismalarin icinde farkli bicimlerde yer
alabiliyor. Silah kullanmalari, silahli gruplarin yasadigi yerlerde
mutfak vb. hizmetlerde calistirllmalari, ajan olarak yer almalari,
hatta gozaltina alinip tutuklanmalari s6z konusu olabiliyor. Sizin
deneyimleriniz 1siginda cocuklarin silahli catismalarda yer aldigina
iliskin duyumunuz var mi?

Destekleyici bilgi: Yer alma sekilleri; catismanin taraflarinin ¢ocuklari
savasci olarak kullanmasi. silahli gruplarin yasadigr yerlerde mutfak vb
konularda calistirma, cocuklari ajan olarak kullanma olabilir, gézaltina
alinmasi, tutuklanmasi.

Destekleyici sorular:
- Buvakalar ile ilgili sorusturma acildi mi?

- Catismada yer alan cocuklarin iyilestirilmesi, guclendirilmesi, egitim
ve saglik haklarina vb. erisimlerinin saglanmasi icin yapilan ¢alisma,
duzenleme, uygulama oldu mu?

- Catismada yer alan cocuklarin karsilastigi devlet, toplum, medya,
yargl vb. tutum ve davranislara iliskin gézlemleriniz nelerdir?

— Gozaltina alinan, tutuklanan ¢ocuklara dair gozlemleriniz nelerdir?

— Gozaltl ve tutuklama islemlerinin nasil gerceklestigine dair gézlemle-
riniz nelerdir?
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2- Cocuklarin gézalti ve tutuklama islemleri esnasinda veya herhangi
bir mekanda cocuklara karsi iskence ve kéti muameleye maruz
kaldigina iliskin bir duyumunuz, gézleminiz var mi?

Destekleyici bilgi: iskence ve kéti muamele bicimleri: herhangi
bir sekilde asagilamak, rencide etmek, cezalandirmak, bilgi almak
amaciyla, fiziksel veya sézlIt olarak gerceklestirilen her tarld onur kirici
fiil iskence ve kétu muamele olarak tanimlanir.

Destekleyici sorular:
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Hak Ihlallerini Raporlamak

- Catismanin taraflarinin cocuklara karsi tutum ve davranislarina dair
bir gozleminiz var mi?

- Cocuklarin gézaltina alinmasi ya da kagirilmasi ile ilgili gdzlemleriniz,
duyumunuz oldu mu?

- Cocuklarin gozaltilari nerelerde yapildi? Gozalti merkezlerine dair bir
gozleminiz neler?

- Cocuklarin tutuklanmasiyla ilgili gézlemleriniz neler?

- iskence ve kéti muamele gerceklestigine dair bilginiz, duyumunuz
ya da gozleminiz oldu mu? Bu konuda herhangi bir sorusturma vb
aclldigina iliskin goézleminiz var mi?

- iskence ve kétl muameleye maruz kalan cocuklarin iyilestirilmesi,
guclendirilmesi,egitimve saglik haklarinavb.erisimlerinin saglanmasi
icin yapilan ¢alisma, duzenleme, uygulama oldu mu?

3-S6z konusudénemde éldurilen, yaralanan ve sakat kalan gocuklara
iliskin gézlemleriniz neler?

Destekleyici sorular:
- Buvakalarileilgili sorusturma acildi mi?
- Allelerin zararlarinin giderilmesi icin izlenen usul nedir?

- Bu olaylarda hayatini kaybeden cocuklari takip eden bir kamu
kurumu var mi?

- Yasamini kaybeden cocuklarin yasam sebeplerine, beden butunlu-
gune ve verilen otopsi raporlarina iliskin herhangi bir duyumunuz,
gozleminiz oldu mu? Bu konulara iliskin sorusturma suregleriyle ilgili
gozlemleriniz neler?

- Olen cocuklarin yakinlarinin istedigi sekilde ve yerde defnedilmesiyle
ilgili gozlemleriniz, duyumunuz var mi?

- Olen cocuklarin ve yakinlarinin onurunu, hatiralarini incitecek
tutumlara dair herhangi bir gézleminiz oldu mu?

- Yaralanan c¢ocuklar kimler ve c¢ocuklarin yaralanma sebepleri
nelerdir? Ne tur maddeler kullaniimistir? Sorusturma acildi mi?
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Yaralananlarin tedavilerinin sonucu ne oldu?
Uzuv kaybi olan ¢ocuklara verilen hizmetler nelerdir?
Yaralanan cocuklarveailelere neturdestek hizmetlerisunulmaktadir?

Yaralanan c¢ocuklarin c¢atisma nedeniyle uzun sUre hastaneye
goturtlmemeleri séz konusu oldu mu?

Bunun engellenmesi icin alinan tedbirler var miydi? Gecikmenin
sebepleri ve gecikmeden dogdan zararlar arastirildi mi?

4- Herhangi bir sekilde g¢atisan taraflarin saldirdigi ya da karargah
olarak kullandigi okul, hastane, saglik merkezi bilgisine ve gézlemine
sahip misiniz?

Destekleyici sorular:

Yikilan okullar, hastaneler, saglik merkezleri var mi?

Saglik merkezlerine erisim, asilama hizmetleri vb sistematik takipler,
kronik hastaligi olan cocuklar agisindan nasil oldu?

Cocuklarin saglik hizmetlerine erisimi genel olarak nasil etkilendi?
Okullarin bu sekilde kullanimi cocuklari nasil etkiledi?
Okul terk oranlarinin bunlarla ilgisi oldugunu dustnuyor musunuz?

Ogretmen kayiplar, kaciriimalarinin, ayrilmalarinin  etkisini nasil
gozlemlediniz?

Telafi egitimlerine iliskin gdzlemleriniz neler oldu?

5- Bu dénemde cocuklara yonelik tecaviiz, taciz, zorla evlilik, ¢iplak
arama, zorla fuhus vb. cinsel siddet vakalarina iliskin duyumunuz
oldu mu? Herhangi bir bilginiz var mi?

Destekleyici bilgi: Cinsel siddetin tanimi: Tecavlz, taciz, Zorla evlilik,
Zorla fuhus, kisirlastirma, ¢iplak arama vb)

Destekleyici sorular:

Cinsel siddete maruz kalan ¢ocuklarin iyilestirilmesi, guclendirilmesi,
egitim ve saglk haklarina vb. erisimlerinin saglanmasi icin yapilan
calisma, duzenleme, uygulama oldu mu?

Bu vakalar ile ilgili sorusturma acildi mi?

Cinsel siddet konusunda ebeveynlerin ve yakin cevredeki yetiskinlerin
tutumlari nasil?

Cocuklarin ve ailelerin zararlarinin giderilmesi icin izlenen usuller
neler oldu?

Cocuklara ve ebeveynlerine tutumlar nasil oldu?

-3]-

.
[0]
0
C
[0]
x
=
oy
=
9
)
S
(9}
—
‘O
IS
=
S
'_
>
(V2]




Hak Ihlallerini Raporlamak

X
J
O
Q

O
[}

ae
C

=

9
£
o
cC

0

0
©
£,
g
)
©

O

6- Catisma donemlerinde ¢catismanin taraflari tarafindan gerceklesen
cocuklarin kacirilmasi, satilmasi, zorla kaybedilmesi gibi konularda
gozlemleriniz oldu mu? Zorla kaybedilen ¢ocuk biliyor musunuz?

7- Catisma doneminde cocuklara yonelik yasam koridorlari, ilag,
gida, giysi vb. malzemelerin dagitilmasi vb. insani yardimlarin engel-
lenmesine iliskin g6zlemleriniz, duyumlariniz var mi?

(Destekleyici bilgi: insani yardim engellenme kapsami: [nsani
yardimlarin reddedilmesi, yasam koridorlarinin ag¢iimasi ¢cagrilarinin
karsiliksiz birakilmasi, taraflarin izin vermemesi, cocuklara gida, ilag,
giysi vb. malzemelerin dagitiimasinin engellenmesi, sinirlamasi, bunu
yapan kisi ve kurumlara yénelik tehdit, baski)

Destekleyici sorular:

insani yardimlarin ulasabilmesi icin catismalar baslamadan &nce
onlemler alindi mi?

insani yardimlar saglandi mi, saglandiysa ne sekilde saglandi?
Catismalardan sonra insani yardimlar s6z konusu oldu mu?

insaniyardimlarin icerigi, niteligi ve stresine dair gézlemleriniz nelerdir?
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